2017年衢州市级社会保险基金决算草案说明

    一、收入决算情况
2017年衢州市级社会保险基金收入372100万元，完成预算的100.3%，下降26.7%。收入下降，主要原因是：一是2016年度根据省政府要求，将历年失地人员转保抵缴折算资金15.07亿元转入企业职工基本养老保险，导致收入大幅增加，2017年该项收入为6.7亿元；二是2016年机关事业单位基本养老保险基金收入含2014年10月至2015年12月的清算收入。
收入分项目完成情况如下：
1.企业职工基本养老保险基金收入253302万元，完成预算的98.1%，下降28.5%。收入下降，主要原因是2016年度根据省政府要求，将历年失地人员转保抵缴折算资金15.03亿元转入基本养老，2017年该项收入为6.7亿元。
2.机关事业单位基本养老保险基金收入38591万元，完成预算的107.8%，下降48.8%。收入下降，主要原因是2016年收入含2014年10月至2015年12月的清算收入。
3.城镇职工基本医疗保险基金收入63473万元，完成预算的104.8%，增长7.2％。
4.工伤保险基金收入6827万元，完成预算的125.4%，增长10.7％。
5.失业保险基金收入7354万元，完成预算的83.7%，下降29.9%。收入下降，主要原因是2017年6月起失业保险费率临时性下调至1%。
6.生育保险基金收入2553万元，完成预算的122.8%，增长16.8％。
二、支出决算情况
2017年衢州市级社会保险基金支出408703万元，完成预算的98.8％，增长1.9％。
支出分项目完成情况如下：
1.企业职工基本养老保险基金支出313278万元，完成预算的99.7％，增长11.8％。增长较快，主要原因是待遇享受人数增加，基本养老金待遇提高。
    2.机关事业单位基本养老保险基金支出31573万元，完成预算的100.7％，下降47.8%。下降的主要原因是2016年支出含2014年10月至2015年12月的清算支出。
3.城镇职工基本医疗保险基金支出51641万元，完成预算的98.4％，增长7.5％。
4.工伤保险基金支出4791万元，完成预算的77％，下降11.7％。下降的主要原因是享受待遇人次数减少。
5.失业保险基金支出4763万元，完成预算的74.6%，下降3.9%。
6.生育保险基金支出2657万元，完成预算的91.2％，增长29.3％。增长较快，主要原因是受“二孩”政策影响，生育人数和人均医疗费用支出增加。
三、社会保险基金结余
2017年衢州市级社会保险基金当年收支赤字36603万元，其中：企业职工基本养老保险基金赤字59976万元，机关事业单位基本养老保险基金结余7018万元，城镇职工基本医疗保险基金结余11832万元，工伤保险基金结余2036万元，失业保险基金结余2591万元，生育保险基金赤字104万元。
企业职工基本养老保险基金当年赤字主要原因：一是一次性补缴人群的基金支出压力凸显。由于浙人社发[2017]59号文件出台，以及落实221号文件及被征地农民转保政策，我市符合条件的未参保人员及被征地农民一次性补缴后可参加企业职工基本养老保险，目前该类人群多数已达到退休年龄并开始领取基本养老金待遇，导致该类人员养老金支出越来越大，与一次性补缴费用之间的缺口逐步加大，基金支付压力凸显。二是受巨化集团公司收支倒挂影响。近年来，巨化集团公司进行了产业结构调整，实行了减员增效，新招人员少，老职工多，内部人员结构发生了很大变化，其基本养老保险出现收不抵支的状况，对整个市区的基金支付能力形成了较大压力。经统计，2012年至2017年，巨化公司基本养老保险收支缺口总计达21.01亿元，其中2017年收支缺口4.94亿元，占市区缺口的82%。三是受人口老龄化影响，退休人数增速高于在职缴费人数增速，在职与退休人数比逐年下降，造成基金支出压力大。2017年市区退休人数9.84万人，在职缴费人数20.27万人，职退比为2.06:1，远低于2012年水平（3.39:1）。四是受基本养老金待遇连续提高影响。为确保人民群众共享改革发展成果，从2005年起国家实施了退休人员基本养老金调整政策，至2017年已连续13年提高基本养老金水平。我市退休人员基本养老金水平从2012年每人每月1736元提高至2017年2383元/人。生育保险基金基金当年赤字主要原因是生育人数和人均医疗费用支出增长较快。根据《社会保险基金财务制度》规定：基金当年入不敷出时，可动用历年滚存结余弥补。2017年市级企业职工基本养老保险、生育保险赤字将动用滚存结余弥补。
社会保险基金预算坚持收支平衡，适当留有结余。根据国家规定，当年结余的基金结转下年继续专款专用。
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